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Tuleohutuse seaduse
muutmise seaduse VTK 26-0561

Eesti Linnade ja Valdade Liit (edaspidi ELVL) tdnab vdimaluse eest esitada seisukoht tuleohutuse
seaduse muutmise viljatootamiskavatsuse (VTK) kohta.

ELVL, tuginedes meie liikmete tagasisidele, toetab eesmirki muuta ehitus- ja kasutuslubade ning
teatiste menetlused tohusamaks ja selgemaks. Samas leiame, et VTK-s kavandatud muudatused
vajavad tdiendavat analiiiisi ja tdpsustamist, kuna esitatud kujul ei pruugi need tagada tuleohutuse
tihtlast taset kogu riigis ega vdhendada tildist halduskoormust. Kavandatavad VTK lahendused
voivad kaasa tuua osalise vastutuse hajumise, kohati kohalike omavalitsuste (edaspidi KOV)
tookoormuse kasvu ning menetluste keerukuse suurenemise.

VTK kohaselt viheneb Pddsteameti roll ehitus- ja kasutuslubade ning -teatiste menetlustes ning
suurem vastutus tuleohutusnduete taitmise hindamisel suunatakse kohalikele omavalitsustele. ELVL
hinnangul vajab see ldhenemine tdiendavat ldbivaatamist. KOVidel ei pruugi tildjuhul olla piisavat
erialast kompetentsi tuleohutuse tehniliste aspektide hindamiseks, sealhulgas ehitiste tulepiisivuse,
kasutatavate materjalide, evakuatsioonilahenduste ning tule leviku tdkestamise meetmete osas.
Samuti ei ole VTK-s selgelt méaaratletud tdiendavad ressursid ega mehhanismid vajalike spetsialistide
kaasamiseks.

ELVL peab probleemseks kohaliku omavalitsuse rolli ebaproportsionaalset laiendamist. Kavandatud
muudatused tdhendavad sisuliselt tehnilise eksperdi rolli osalist iilekandumist omavalitsustele.
Selline muudatus eeldab tdiendavaid péadevusi, ressursse ja tugimehhanisme, mida VTK-s ei ole
piisavalt ksitletud.

Samuti peab ELVL oluliseks, et Pddsteameti rolli vihendamine ei tooks kaasa riikliku sdltumatu
kontrolli vdhenemist. Tuleohutus on avaliku huvi seisukohalt keskse tdhtsusega ning riigil peab
sdilima selge vastutus ja voimekus tagada nduete {ihtne rakendamine kogu riigis.

Téaiendavat selgust vajab ka kutsepddevate isikute roll ja vastutus. Kuigi VTK kohaselt suureneb
eksperthinnangute osatdhtsus, ei ole piisavalt reguleeritud eksperdi vastutust puuduliku voi
ebakvaliteetse hinnangu korral ega hinnangute kvaliteedi ja vorreldavuse tagamist. Samuti vajab
selgemat médratlemist vastutuse jaotus eksperdi, kohaliku omavalitsuse ja riigi vahel.

ELVL hinnangul VTK ei kisitle piisavalt moju kohalike omavalitsuste tookoormusele ja eelarvele,
taiendava ekspertiisi vajadusele, eksperthinnangute rahastamisele ega menetluste kestusele. Samuti
puudub piisav hinnang muudatuste mojule ehitajatele, kinnisvaraomanikele ja arendajatele.

ELVL peab oluliseks rohutada, et kavandatavad muudatused ei tohi kaasa tuua tdiendavate
dokumentide koostamise kohustust. Ehitiste nduetele vastavuse hindamine peab jatkuvalt tuginema
kehtivatele dokumentidele, nagu ehitusprojekt, kaetud toode aktid ja ehituspdevikud, véltides
taotlejale pohjendamatut halduskoormust ja lisakulusid.

Samuti tuleb tagada kooskdla Riigikogus menetluses oleva ehitusseadustiku ja sellega seotud
seaduste muutmise seaduse eelnduga (SE 743), eelkdige kasutusteatise regulatsiooni osas. VTK-s
kavandatud Péddsteameti menetlusest viljajatmine tiksikelamute, suvilate ja abihoonete puhul toetab
menetluste lihtsustamise eesmairki, kuid oluline on tagada, et ehitiste loetelud oleksid omavahel
kooskolas ja rakendamine iiheselt mdistetav.
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Eeltoodust tulenevalt teeb ELVL jiargmised ettepanekud VTK tdiendamiseks:

1.

Palume tipsustada VTK punktides 9.1 ja 11.1 kohalike omavalitsuste rolli ehitus- ja
kasutuslubade ning -teatiste menetlemisel. ELVL hinnangul tuleb kavandatavas
regulatsioonis selgesdonaliselt sdtestada, et kohaliku omavalitsuse iilesanne on eelkdige
esitatud dokumentide formaalne ja Giguslik kontroll ning menetluslike nduete tditmise
hindamine.

Kohalikule omavalitsusele ei tohiks panna kohustust hinnata tuleohutuse tehnilisi lahendusi
ega teostada eksperthindamist kiisimustes, mis eeldavad spetsiifilist tuleohutusalast kutse- voi
erialapddevust. Selliste hinnangute digsuse ja nduetele vastavuse eest peab vastutama projekti
koostaja, padev ekspert voi muu seaduses midratletud vastutav isik.

Peame vajalikuks sétestada seaduse tasandil tiheselt, et ehitus- vdi kasutusloa ning -teatise
taotleja vastutab esitatud dokumentide, andmete ja eksperthinnangute digsuse, tdielikkuse
ning digusaktidele vastavuse eest. Vastavat vastutuse jaotust ei ole piisav kisitleda iiksnes
seletuskirjas voi rakenduspraktikat puudutavates selgitustes, vaid see peab tulenema otseselt
seaduse sOnastusest, tagamaks Gigusselguse ning iiheselt mdistetava vastutusahela koigile
menetlusosalistele.

Tdiendada punkti 9.1 sonastust ning lisada objektide loetellu ka ridaelamu boks. Punkti
sOnastus voiks olla jargmine:

,KOVidele antakse selgemad suunised iiksikelamu, ridaelamu boksi, suvila, aiamaja voi
elamu teenindamiseks vajaliku abihoone tuleohutusnduetest, mida lubade ja teatiste
menetluses hinnata. Pddsteametiga nimetatud menetlusi enam ei kooskdlastata.*

Séatestada VTK-s selgelt, et Padsteamet sdilitab diguse teostada riskipShist ja pistelist
jarelevalvet ning et riiklikul tasandil séilib 10plik jarelevalvefunktsioon tuleohutuse nduete
tditmise {ile. See aitab tagada tuleohutusnduete iihetaolise rakendamise ning séilitada riikliku
ekspertiisi valdkonnas.

Tapsustada kutsepadevate isikute rolli ja vastutust. Eksperthinnang peab olema menetluse
oluline sisend, kuid mitte automaatselt 10plik ja siduv otsus. VTK-s tuleb ette néha selged
vastutusmehhanismid, kvaliteedinduded ning vajaduse korral sanktsioonid olukordadeks, kus
eksperthinnang on koostatud ebapiddevalt v4i vastuolus kehtivate nduetega.

Tdiendada mojuanaliitisi. ELVL peab vajalikuks hinnata pohjalikult kavandatavate
muudatuste mdju kohalike omavalitsuste tookoormusele ja eelarvele, menetluste kestusele,
eksperthinnangute rahastamisele ning kodanikele ja ettevdtjatele kaasnevatele kuludele.

Kokkuvottes leiab ELVL, et viljatodtamiskavatsus vajab tdiendamist, et tagada tuleohutusnduete
tihetaoline kohaldamine ning korge ja iihtlane tuleohutuse tase kogu riigis. Kavandatavate muudatuste
rakendamisel tuleb arvestada, et kohalike omavalitsuste voimekus, ressursid ja erialane piadevus ei
ole iile Eesti vordsed. Eriti on mérgatavad erinevused suuremate ja viiksemate omavalitsuste
spetsialistide arvus, kogemuses ning voimalustes kaasata valdkondlikku ekspertiisi. Sellest tulenevalt
voib ulatusliku tehnilise kaalutlus- ja hindamispadevuse iilleandmine kohalikele omavalitsustele viia
Oigusnormide erineva tdlgendamise ja ebaiihtlase rakenduspraktikani. Seetdttu peab regulatsioon
selgelt méératlema kohalike omavalitsuste {ilesanded ja vastutuse ulatuse, lahtudes nende tegelikust
padevusest ja vOimekusest, ning tagama Pédsteametile jatkuvalt piisava rolli riikliku ekspertiisi
kandjana ning tuleohutusnduete iihetaolise rakendamise {ile jarelevalve teostajana.
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